Der dritte Tourismusboom auf Mallorca (1991-2000) — zukunftsweisender Trend oder
Uberschrittener Zenit?
The third tourism boom on Mallorca (1991-2000) — future trend or exceeded zenith?

Zusammenfassung

Seit Beginn des Massentourismus in den 1960er Jahren hat Mallorca drei ausgepragte
touristische Boomphasen mit einem jeweils neuen Rekord der Urlauberzahl und des
Erschlief3ungs- und Bebauungsgrades der Insel erfahren. Nicht nur quantitativ, sondern auch in
ihrer qualitativen Wirkung auf die Inselumwelt unterscheiden sich die einzelnen Boomphasen
voneinander. Insbesondere der dritte und bislang letzte Boom hat z.T. aufgrund von
Summeneffekten, vor allem aber aufgrund spezifischer Merkmale in der ihn vorbereitenden und
begleitenden touristischen Erschlief3ungs- und Marketingpolitik besondere, eigene Komponenten
mit weitreichenden Konsegquenzen fur die Umwelt- und Urlaubsgualitét von Mallorca. Der
vorliegende Aufsatz erdrtert die direkten Auswirkungen und langerfristigen K onsequenzen und
Risiken des Booms und seiner raumordnerischen Grundlagen fir die Insel6kologie und den

L andschaftscharakter, von deren Qualitat nicht zuletzt die mallorquinische Tourismuswirtschaft
abhangt.

Stichworte: Mallorca— Tourismusentwicklung - Umweltindikatoren

Abstract

Since the beginning of mass tourism in the early sixties of the last century Mallorca has
experienced three marked boom phases of tourism, each of them with a new record in the
number of tourists as well asin the degree of touristic development and infrastructure of the
island. The boom phases are distinguished not only by their quantitative aspects but also by their
qualitative effects on the island environment. Especially the third and recently last touristic boom
has its own strong and extensive consequences on the quality of environment and recreation.
Thisis partly due to sum effects but mainly due to special characteristics of the touristic
development and marketing policy which prepared and accompanied this boom. The present
paper analyses the effects, consequences and risks of the third touristic boom for the island
ecology and landscape character on which the mallorcan tourism economy lastly dependsto an
high extent.
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I. Einleitung

Mallorca, die grofdte Baleareninsel und seit den 1960er Jahren ein Inbegriff fur

M assentourismus, leidet heute untibersehbar unter den Folgen seiner planlos verlaufenden
rasanten Tourismusentwicklung. Fehlende raumplanerische Kontroll- und Regel mechanismen
fahrten in weiten Teilen der Insel zu einem betréchtlichen Wildwuchs der touristischen
Infrastruktur und damit einhergehend zu erheblichen Umweltbelastungen und -zerstérungen. Die
Zersiedelung und Uberpragung der Landschaft mit Betonburgen, der drastische
Flachenverbrauch, die radikale Zerstérung von typischen Lebensraumen sowie die extreme
Reduzierung der ehemals reichhaltigen Biodiversitét sind nur einige sichtbare Charakteristika
dieses Prozesses, der in der spanischen Fachliteratur unter der Bezeichnung ,, bal earizacion*
(Picornell 1986) traurige Beriihmtheit erlangt hat.

Allen ,Lenkungsversuchen® der Balearenregierung sofern sie Uberhaupt bestanden —ist ihre
Halbherzigkeit gemeinsam, die sich in einer absoluten Vorrangpolitik fir den Tourismus, aus
dem etwa 80% des Bruttoinlandproduktes der Insel stammen, aul3ert. In der touristischen Initial-
und Konsolidierungsphase der 1960er und 1970er Jahre erlaubte die mallorquinische
Gesetzgebung eine uneingeschrankte Bebauung von touristisch interessanten Zonen. Eswurdein
dieser Zeit ausschliefdlich fir den Tourismus und nicht der Tourismus geplant und berechtigt zur
Frage, ob ,, grenzenloser Liberalismus oder Anarchie das Ubergeordnete Prinzip der
Raumplanung® (Mayol & Machado 1992) in jener Zeit war. Erst Mitte der 1980er Jahre
versuchte das Tourismusministerium erstmalig mit der Festlegung von
Mindestgrundstiicksflachen bei Hotelneubauten die Dichte der zukinftigen touristischen
Bebauung zu reglementieren. Der erste planerische und gesetzgeberische Schritt hin zu einer
umweltvertraglicheren Landschaftserschlief3ung lief3d jedoch noch bis 1991 auf sich warten, als
das ,, Gesetz zu Naturrdumen und zur Bauordnung in speziellen Schutzgebieten® erlassen wurde.
Es erscheint etwa zeitgleich mit der Absicht der balearischen Regierung, touristisches Kapital
aus der Schonheit der noch nicht erschlossenen Inselteile zu schlagen und andere, vermeintlich
landschaftsschonendere Tourismusformen auf Mallorcain noch weitgehend unberthrten,
originéren Gebieten zu etablieren . ,,Naturschutz* und ,, Qualitétstourimus* sind seither die neuen
Leitmotive der Tourismuspolitik, die gemeinsam mit einer entsprechenden Gesetzgebung und
staatlichen Investitionen die Abkehr vom Massentourismus herbeifiihren sollen.
»Golftourismus®, ,, Nautischer Tourismus®, ,, Agrotourismus® und ,, Residentialtourismus® sind

die vier Segmente des Qualitatstourismus, die eine finanzkréftige Klientel auf die Insel bringen



sollen, um so auf die enorme Urlauberprasenz aus dem billigen Massentourismus verzichten zu
konnen.

Diese Rechnung ging nicht auf, zum Teil wegen erheblicher Denkfehler in diesem Modell, zum
Tell, weil die entsprechende Gesetzgebung keine neuen Aspekte enthélt, sondern lediglich auf
hohem Preis- und Prestigeniveau die Fehler der massentouristischen Erschlief3ung wiederholt
(vgl. Schmitt 2002), vor alem aber, weil die Reformprozesse vom aktuellen Zeitgeschehen der
1990er Jahre formlich Gberrollt wurden. So erreichte der Touristenboom in seinem bislang
jungsten Schub in der zweiten Halfte der 1990er Jahre neue, auch fir die an Extreme gewdhnte
Insel bisher unbekannte Ausmalie.

Welche Auswirkungen hat dieser neuerliche Boom auf die Insel6kologie und den

L andschaftscharakter? Welche Gefahren birgt er? Wie ist der dritte Tourismusboom auf

Mallorca einzuschétzen: ist er ein zukunftsweisender Trend oder représentiert er eher den Zenit
der Gesamtentwicklung, der bereits im Jahr 2000 tUberschritten wurde? Diese Fragen sollenim

vorliegenden Aufsatz eingehender erértert werden.

1. Entwicklung des Tourismusin den 1990er Jahren

In der Anfangsphase des Tourismus boomte die Zahl der Urlauber auf Mallorca von 360.000 im
Jahr 1960 auf Gber 2,8 Millionen im Jahr 1973 (Bardolet 1991), was einer Verachtfachung des
jahrlichen Touristenaufkommens entspricht. Nach einer kurzzeitigen, durch die 6konomische
Krise (Olkrise) in den europaischen Industrienationen hervorgerufenen Unterbrechung dieser
prosperierenden Entwicklung Mitte bis Ende der 1970er Jahre setzte zu Beginn der 1980er Jahre
die zweite Boomphase des Tourismus ein, mit einer weiteren Verdopplung der Urlauberzahlen
auf bis zu funf Millionen im Jahr 1988 (Schmitt 2000). Die Inflation in den Herkunftsl&ndern der
Touristen, die wachsende Stérke der spanischen Wahrung und das daraus resultierende deutlich

angestiegene Preisniveau auf der Insel sorgten fiir ein jéahes Ende des Booms.

Dieser Einschnitt in die touristische Konjunktur bewirkte einen drastischen Sturz der
Wirtschaftsbilanz Mallorcas sowie den politischen Willen zur Wachstumsbegrenzung mittels der
Reform des billigen Massentourismus und der Etablierung eines gehobenen
»Qualitatstourismus*. Doch der Reformkurs hin zu einer vermeintlich raum- und
umweltschonenden Touri smusentwicklung wird vom Zeitgeschehen der 1990er Jahre formlich
Uberrollt. Politische Krisen im 6stlichen Mittelmeergebiet (Golfkrise, Balkankrieg, Attentate auf



touristische Einrichtungen in der Tirkei), vor alem aber der neu entstandene Markt der neuen
Bundeslander fuhrten ab 1991 zu einer starken Zunahme der Touristenzahlen (vgl. Abb. 1) mit
einem jahrlichen Wachstum von bis zu 13% (1994). 1991 kamen ca. 100.000 Urlauber aus den
ostdeutschen Bundeslandern (Conselleriad’ Economiai Hisenda 1992), was etwa 65% des
Zuwachses an deutschen Urlaubern in diesem Jahr entspricht. 1996 zeichneten sich mit bereits
ungefahr 100.000 Géasten aus Tschechien, Ungarn, Polen und Russland (Conselleria d’ Economia
i Hisenda 1997) erste Erfolge auf dem osteuropaischen Markt ab. Fur die angestrebte
Qualitétssteigerung des Tourismus auf Mallorcaist das osteuropéi sche Marktsegment jedoch
eher kontraproduktiv, da diese Nationalitétengruppe in einem Substitutionsprozess vorwiegend
touristisch Ubernutzte und ansonsten kaum noch vermarktbare Billigzonen belegt und
fortbestehen |&sst. Im Jahr 1999 verzeichnete Mallorca mit 8,2 Millionen Touristen, was dem
Zwolffachen seiner Einwohnerzahl entspricht, den bisherigen Spitzenwert und zumindest das

vorléaufige Ende dieses Rekordbooms (vgl. Abb. 1).

Abb. 1: Entwicklung der Touristenzahlen auf Mallorca (1990-2003)
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Obwohl die mit der Hinwendung zum Qualitéatstourismus von der Balearenregierung in den
1990er Jahren angestrebte Abkehr vom billigen Massentourismus sich nicht vollkommen
vollzogen hat, blieb die in diesem Sinne erlassene Gesetzgebung dennoch nicht ohne Wirkung
auf die (Qualitéts-)Struktur des mallorquinischen Tourismus. Zwar ist der traditionell und
Uberwiegend auch aktuell von den Urlaubsmotiven Sonne, Strand und Meer gepragte Tourismus
(noch immer) als massenhaft zu charakterisieren, seine friiher niedrige Qualitét ist heute, nach
erheblichen Anstrengungen des Tourismusmanagements jedoch als mittel anzusprechen. Der
1995 verabschiedete ,, Plan zur Neuordnung des touristischen Angebots® ist eine wichtige
gesetzliche Grundlage des ,, Qualitétstourismus®*. Trotz positiver Aspekte hinsichtlich der
zahlenmal3igen Beschrénkung der Touristen ist das zentrale Anliegen des Plans jedoch die
qualitative Verbesserung des touristischen Angebotes sowie die eingeschrankte touristische
Erschlief3ung der Klstenzone bei gleichzeitiger Ausdehnung des Tourismus auf das
Landesinnere. Die zur Durchsetzung des Planes herangezogenen bzw. erlassenen Gesetze zeigen
unmissverstandlich, dass die neue Strategie des Planes,, Qualitat statt Quantitét* hauptséchlich
auf dieinfrastrukturelle Qualitdt und nur untergeordnet auf die Raumqualitét der Insel und die
daf ir wichtigen 6kologischen Landschaftspotenziale abzielt. In diesem Kontext ist das Gesetz
zur Hotelreform besonders erwéhnenswert, das seit Inkrafttreten (20.6.1990)
Neubaugenehmigungen nur noch fir hohe Hotelkategorien (vier bis funf Sterne) erteilt sowie mit
der Festlegung von Mindeststandards fur bestehende Einrichtungen auf die Eliminierung alter
Hotels niedrigen Standards aus dem Angebot zielt und somit die Erhéhung des
Qualitatsdurchschnittes in der Hotellerie verfolgt. Die erfolgreiche Umsetzung des Gesetzes
fUhrte zu einer Veranderung der Unterkunftsstruktur und der bereits angesprochenen Anhebung
des Tourismus auf ein mittleres Niveau (vgl. Abb. 2). Von 1990 bis 2003 nahm der Anteil der
Hotelpl&tze der Mittelklasse (drei Sterne) um 16% zu (von 29,5% auf 44,4%), bel einem
gleichzeitigen Rickgang in den unteren Kategorien (ein und zwei Sterne, Hostals) um 24%.
Aufgrund der Schlief3ung von minderwertigen, nicht sanierungswirdigen oder —fahigen
Betrieben wurden bereits bis 1992 30.000 Ubernachtungspl étze abgebaut. Heute muss jedoch
festgehalten werden, dass der Plan einer Reduzierung des Bettenangebotes insgesamt
konterkariert wurde, da die offiziell gemeldete Zahl im Jahr 2003 um 5% héher war al's noch
1990 (Conselleria de Turisme 2004). ZurtickzufUhren ist dies vornehmlich auf die bis Mitte der
1990er Jahre noch erfolgte Umsetzung alter Baugenehmigungen fur 3-Sterne-Einrichtungen.
Erkennbare Wirkung zeigen auch die Gesetze zur Etablierung des Qualitatstourismus und der
»Zwangsweise” damit (vor allem mit Golf- und Nautischem Tourismus) verbundenen Errichtung



von Luxushotels, ohne die die aktuelle Bettenkapazitat von 23% im 4- und 5-Sterne-Bereich

nicht zustande gekommen wére.

Abb. 2: Entwicklung der Ubernachtungspl tze nach Kategorien (1990-2003)
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Obwohl erst wenige Jahre alt, sind die Auswirkungen dieser neuen Tourismusstrategie auch an
der steigenden Zahl der touristischen Unterkunftsplétze im Landesinneren schon deutlich
splrbar. Der neu eingefiihrte Agrotourismus (,, Urlaub auf dem Lande"), das wahrscheinlich
umweltschonendste Segment des ,, Qualitatstourismus*, fuhrte zwischen 1995 und 2001 zu einem
Anstieg der Bettenzahl in den meisten der dortigen Gemeinden um mehr als 100% (vgl. Abb. 3).
Wenngleich die absolute Zunahme an Ubernachtungspldtzen in den K tistengemeinden nach wie
vor ungleich viel hoher ist, zeichnet sich in der prozentualen Zunahme im Landesinneren
dennoch eine neue touristische Pragung der innermallorquinischen Region ab. Mit einem Anteil
von 0,8% an der Gesamtzahl der Ubernachtungsplétze auf der Insel im Jahr 2003 hat der
Agrotourismus in der Tourismuswirtschaft Mallorcas nur einen geringen 6konomischen
Stellenwert. Sein entscheidender Vortell liegt tourismuspolitisch in der Imageverbesserung der
Insel und gesellschaftspolitisch in der Méglichkeit auf diesem Weg der zunehmenden
Uberalterung der Bevolkerung in den landlichen Gemeinden entgegenzuwirken. Da an das
Angebot von Agrotourismus per Gesetz immer auch die Fortftihrung der Landwirtschaft
gebunden ist, besteht hierin die landschaftsasthetisch und -6kologisch wichtige Chance, dem
Verlust der traditionellen Agrarlandschaftsstrukturen entgegenzuwirken.



Abb. 3: Entwicklung der Ubernachtungsplétze auf Gemeindeebene (1995-2002)
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Der dritte Tourismusboom ist insgesamt gerade dadurch gekennzeichnet, dass die herkémmliche
massentouristische Erschliel3ung und Bebauung Mallorcas durch eine zusétzliche
individualtouristische Infrastruktur und Bebauung mit hohem Qualitétsanspruch in einer
enormen Erweiterung und Intensivierung begriffen ist. Der touristische Qualitétsaspekt aullert
sich dabei vornehmlich in einer bedenklichen Ubernutzung der Landschafts-, Boden- und
Wasserressourcen des Inselraumes. Am Beispiel einiger ausgewahlter Umweltindikatoren sol|
im Folgenden verdeutlicht werden, dass die Insel auf diese Weise zunehmend an die Grenzen

ihrer 6kologischen und raumlichen Aufnahmekapazitéat gelangt.

[11. Auswirkungen desdritten Tourismusbooms auf ausgewahlte Umweltindikatoren

1. Touristisch motivierte Flachenver siegelung und Bebauung

Unterzieht man die Zahl der Neubaugenehmigungen auf Mallorca einer eingehenderen Priifung,
SO zeigt sich ein ungebrochener, an Ausmal? stetig zunehmender Bauboom. Die auch dem
Mallorcaurlauber als extrem auffallende aktuelle Bautétigkeit auf der Insel geht auf den auch

heute noch bestéandig wachsenden Markt fir Zweitwohnsitze zurlick. Zwar ist dieser Markt des



sogenannten Residentialtourismus ein von der Bal earenregierung gewiinschtes wichtiges und
daher in den 1990er Jahren entsprechend gefordertes Segment des sogenannten
Qualitatstourismus, gleichzeitig représentiert er aber ein besonders augenfalliges und
gravierendes Problem der touristischen Raumplanung. So ist die Errichtung von
Zweitwohnsitzen mal3geblich am stetig steigenden Landschaftsverbrauch beteiligt. Wéahrend sie
sich in den 1980er Jahren noch fast ausschliefdlich auf die K istengemeinden konzentrierten, ist
die residentielle Erschlief3ung auch des agrarisch gepréagten Inselinnern und der Serra
Tramuntana heute unverkennbar (vgl. Abb. 4). Selbst die Klistengemeinden verzeichnen
gegenwartig nicht mehr nur eine rege Bautétigkeit entlang ihrer Kustenlinien, sondern

zunehmend auch in ihrem kistenferneren Hinterland.

Abb. 4: Anzahl der Baugenehmigungen auf Gemeindeebene 2002
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Der Residentialtourismus wird als Wirtschaftsfaktor geschétzt, weil er finanzkréftige Gaste auf
die Insel bringt, dazu beitragt, die Saisonabhangigkeit zu verringern und eine zusétzliche
Nachfrage im Bausektor und Dienstlei stungsgewerbe schafft. In der Konsequenz sind nach einer
internen Studie der Universitét der Balearen heute aber bereits ein Flnftel der Inselfléche
auslandisches, tberwiegend deutsches Eigentum. In den 1990er Jahren fiihrten die Schwache der
Peseta und die Kaufkraft der deutschen Wahrung dazu, dass 85% aller Luxusimmobilien auf



Mallorca an deutsche Staatsbirger verkauft wurden. Entsprechend dieser Entwicklung wéachst
die ablehnende Haltung der einheimischen Bevolkerung sicht- und hérbar gegen den
~Ausverkauf Mallorcas*, gegen eine weitere kulturelle Uberfremdung und nicht zuletzt auch
gegen die bislang zahlenméal3ig stérkste Urlauber- und Kaufergruppe aus Deutschland. Der
Residentialtourismus, die unter landschaftsokol ogischen Aspekten wohl aggressivste
Tourismusform auf Mallorca (vgl. Schmitt 1999, ist gleichzeitig die einzige
Tourismusalternative die bislang noch immer vollig ohne Planung verlauft. Nahezu
ausschliefdich die Gesetze des freien Marktes von Angebot und Nachfrage bestimmen die
Entwicklung und bedingen eine exzessive Zunahme der Zweitwohnungen mit einem
entsprechenden Verbrauch der Ressourcen Landschaft, Boden und Wasser. Inselweit ist
zwischen 1991 und 1999 ein Zuwachs an Wohneinheiten (vorwiegend Zweitwohnsitzen) von
13% zu verzeichnen.

Untersuchungen zum Landschaftswandel (vgl. Schmitt 1999, 2001/02) belegen den durch
Residentialtourismus verursachten Landschaftsverbrauch, der sich im Verlust typischer
Bestandteile (Kiefernwél der, Garrigue, Macchie, traditionelle landwirtschaftliche Nutzflachen)
des klassischen mallorguinischen Landschaftshildes bemerkbar machen. Anihre Stelle sind
bebaute Flachen und urbane Freiflachen getreten. Die Lebensraumfunktion fir Flora und Fauna
sowie die Erholungsfunktion der Landschaft sind hier drastisch zurtickgegangen (zur
Bewertungsmethodik vgl. Schmitt 1999).

Fur die noch immer wachsende Bedeutung dieser ,,|andschaftkonsumierenden® Tourismusform
sprechen auch die nachfolgenden Zahlen: der prozentuale Anteil der Ubernachtungen in der
Hotellerie ist innerhalb eines Jahres von 80% (2001) auf 76,3% (2002) gesunken, wahrend der
Anteil von in Zweitwohnsitzen bzw. in solchen von Freunden oder Angehdrigen verbrachten
Ubernachtungen im gleichen Zeitraum von 17,6% auf 22,3% gestiegen ist (vgl. GOB 2002).

Die in Zusammenhang mit dem Residentialtourismus stehende enorme Bautétigkeit auf Mallorca
hat dazu gefihrt, dass die Einwohnerkapazitét der Insel, d.h. die Zahl der permanenten und
temporaren Bewohner (einschliefdlich der Massentouristen), die in den vorhandenen
UnterkUnften gleichzeitig beherbergt werden kénnen, stetig angestiegen ist: lag die sie 1995
noch bei 1.275.000 Menschen, so betragt sie heute mehr als 1.450.000.

Noch immer sind Baukréne zur Errichtung von Wohneinheiten fir den Residenzialtourismus das
herausragende Wahrzeichen Mallorcas und ein etwaiges, von Planung und Gesetzgebung
vorgegebenes Ende ist nicht absehbar. So sieht das jiingste gesetzliche Planungsinstrument, die

im Mérz 1999 erlassenen Richtlinien zur Raumordnung (Directrices de Ordenacio Teritorial —



DOT) eine Bebauungsdichte fir die Balearen vor, die eine potenzielle Einwohnerzahl von 4,2
Millionen erméglicht (vgl. Rullan 1999). Diese planungsrechtlich vorgesehene Bebauung
kalkuliert also mit einer maximal mdoglichen Bevdlkerungskapazitét, die das Sechsfache der
aktuellen permanenten Bevolkerung und das nahezu Dreifache der gegenwaértigen
Einwohnerkapazitét (ca. 1,5 Mio.) betragt. Bei volliger Umsetzung der in den DOT enthaltenen
Bebauungsplanung — und an der Absicht der Balearenregierung zu ihrer Realisierung ist nicht zu
zweifeln — hatte Mallorca somit eine potentielle Bevolkerungsdichte von 800 EW/gkm, die jene
von mitteleuropéi schen Landern wie bel spiel sweise von Deutschland (230 EW/gkm) oder den
Niederlanden (380 EW/gkm) bei weitem Ubersteigen wirde. Diese ,, Planung”, die sich weder an
der sozialen Tragfahigkeit der Insel (vgl. Rullan 1999, Blazquez et al. 2002) noch an ihrer
Okologischen orientiert — wie die weiteren Ausfihrungen zeigen werden — birgt fir Mallorcadie
realistische Gefahr des tiefen 6konomischen Einbruches, wenn nicht sogar des

Zusammenbruches.

2. Wasserverbrauch

Trotz der bereitsin den 1980er Jahren auf Mallorca sehr angespannten Trinkwassersituation sind
die 1990er Jahre durch einen weiteren Anstieg von Forderung und V erbrauch gekennzeichnet.
Die Hohe des Wasserverbrauches ist auf Gemeindeebene sehr unterschiedlich, daer in der Regel
eng mit dem touristischen Erschlief3ungsgrad der Gemeinden und der vorherrschenden
Tourismusform korreliert. Wahrend zahlreiche der [andlichen Gemeinden nur einen Pro-Kopf-
Verbrauch von téglich deutlich weniger als 100 | Wasser verzeichnen, steigt der Wasserkonsum
in vielen touristischen auf mehr als 250 | pro Kopf und Tag an, in einigen wie Alcudia, Son
Severraund Felanitx liegt er sogar tber 400 | (vgl. Abb. 5).

Esliegen zwar keine exakten Daten Uber den speziellen Anteil des Residentialtourismus — oder
allgemein des Qualitétstourismus — am steigenden Wasserverbrauch vor, aber in
Wasserwirtschaftskreisen der Insel wird er als erheblich angesehen. Vor allem die bei
Zweitwohnsitzen Ublichen ganzjdhrig intensiven Gartenbewasserungen und individuellen
Poolanlagen sowie die Bewasserung von Golfplédtzen fihren — um nur einige eklatante Beispiele
Zu nennen — zu einem Pro-Kopf-Verbrauch der Residenzia - bzw. Qualitatstouristen der deutlich
Uber dem Wasserkonsum ,, herkdmmlicher* Touristen liegt. So entspricht beispielsweise der
Wasserbedarf eines Golfplatzes mit bis zu 2.000m? pro Bewasserungstag dem Tagesverbrauch
eines Ortes mit ca. 8000 Einwohnern. Nach den derzeit verfligbaren Daten hat die jahrliche

Grundwasserentnahme zwischen 1989 und 1999 von etwas mehr als 93 Mio. cbm auf knapp 114



Mio. cbm, also um mehr als 20 Mio. cbm (=23,3%) zugenommen (vgl. Blazquez et al., 2002).
(Zum Vergleich: Im langeren Zeitraum von 1984 bis 1991 betrug die Mehrentnahme ,, nur* 11
Mio. cbm.). Angesichts der Tatsache, dass Mitte der 1990er Jahre auf Mallorcatéglich die
Genehmigung fir zwel bisdrel private Brunnenbohrungen zu Bewésserungszwecken im
nichtlandwirtschaftlichen Bereich erteilt wurden (vgl. Schmitt, 1999) verwundert diese

Steigerung nicht.

Abb. 5: Wasserverbrauch auf Gemeindeebene 1998
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Mallorca laviert sich seit nunmehr fast 20 Jahren durch eine andauernde, sich jingst in
gefahrlicher Weise zunehmend verscharfende Krise seiner Wasserversorgung (vgl. Kent et al.
2002). Die Hauptstadt Palma und ihre Touristenzonen verbrauchten im Schnitt der 1990er Jahre

39 Mio. cbm Wasser, was allein einem Funftel der jahrlichen Grundwasserneubildungsrate des
gesamten mallorquinischen Flachlandes entsprach. Der Wasserspiegel des Grof3brunnens

S Estremera bei Bunyola, der einen Grofdteil des Wasser fur Palma liefert, sank in nur drei
Jahren (1991 — 1994) um 20 m (vgl. Schmitt 1999). Diese fur das gesamte Basin de Palma

représentative Grundwasserabsenkung flihrte zu entsprechenden Sal zwasserintrusionen in den

Grundwasserkorper und dazu, dass die V ersorgungsquel len dieser Region aufgrund der
Uberbeanspruchung seit Beginn der 1990er Jahre bei Salzgehalten von bis zu 5000mg/L (der



WHO-Grenzwert fur gesundheitlich bedenkliches Wasser liegt bei 200 mg/L) kein trinkbares
Wasser mehr liefern. Zwar ist die Lage im Sldwesten der Insel besonders prekér ist, aber auch in
anderen Bereichen, z.B. im Norden bei Alcudia, kommt es aufgrund einer zu starken Forderung
zur Versalzung des Grundwassers.

Die 6kol ogische Gleichgewichtslinie von Grundwasserneubildung und Grundwassergewinnung
ist unter den mediterranen Klimabedingungen und beginstigt durch eine Vielzahl zurlick
liegender extremer Trockenjahre seit einiger Zeit und auf lange Sicht verloren.

Eine nachhaltige L dsung des Problems kann weder im téglichen Antransport von 25.000 bis
30.000 cbm Ebrowasser per Schiff nach Palmaliegen wie im Sommer 1995 in einem schieren
Verzweiflungsakt praktiziert — noch in der am ndrdlichen Stadtrand von Palma gelegenen
Grundwasserentsal zungsanlage, die ebenfalls seit 1995 fir eine kurzfristige und lokale
Entlastung sorgt. Dagegen soll die seit 2000 in der Bucht von Palma sich in Betrieb befindliche
M eerwasserentsalzungsanlage und die zu ihrer Verstéarkung vorgesehene Errichtung zweier
weiterer Anlagen in Alctdia und Andratx der Insel zu einem langerfristigen
Wasserwirtschaftsmanagement verhelfen.

Trotz dieser technischen Innovationen sollte die Wassersituation als naturlicher
wachstumsbegrenzender Faktor der Bevdlkerungskapazitét er- und anerkannt werden und al's
solcher in die Siedlungs- und Bevdlkerungsplanung eingehen. Dies alerdings wirde die
aktuellen Planungen ein Mal mehr als absurd entlarven, da die Bevélkerungs- und
Siedlungsentwicklung gemessen an den Grundwasserressourcen ihre Grenzen auf Mallorca
langst erreicht hat.

3. Abwasser entwicklung und Abfallaufkommen

Wahrend des dritten Tourismusbooms ist nicht nur der Wasserverbrauch erheblich gestiegen,
sondern damit einhergehend erhéhte sich auch das Abwasseraufkommen zwischen 1992 und
1999 um nahezu das Vierfache von 7,3 Mio. m® (1992) auf 28,6 Mio. m® (1999). Nach Blazquez
et a. (2002) werden auf Mallorca allerdings nur 40% dieses Abwasseraufkommensin
Offentlichen, vom Balearischen Institut fir Hygiene (Institut Balear de Sanejament — IBASAN)
betriebenen Kléranlagen gereinigt, wahrend auf den tbrigen Baleareninseln die gesamten
Abwasser in den IBASAN-Anlagen wieder aufbereitet werden. Ausgerechnet die grofien
Siedlungen mit hohen Bevdlkerungs- und Touristenkonzentrationen —wie Palma, Calviaund
Alcudia, um nur einige wenige zu nennen — bleiben auf Mallorca von einer Reinigung ihrer
Abwasser in offentlichen Klaranlagen befreit. Private und gemeindeeigene Anlagen Ubernehmen
hier die Reinigung des Abwassers, deren Kapazitat und Effektivitét aber wohl unter den



IBASAN-Standards liegen durften. Und auch diese sind nicht tUberall auf die zu verzeichnende
Zunahme des Abwasservolumens eingestellt. In einigen Gemeinden tbersteigt das entstehende
Abwasser die Kapazitét ihrer Klaranlagen ganzjdhrig (z.B. in Arta, Cala Figuera, Soller) in
anderen nur monatsweise oder jahreszeitlich bedingt (z.B. Cala Ferrera, Valldemossa, Santa
Eugenia). Die Ubersteigung der Klarkapazitat geht immer, unabhéngig vom Zeitraum, mit einer
Qualitatsminderung in der Reinigung der Abwasser einher. Spitzenreiter in der Uberlastung der
Kléranlagen sind beispielsweise Cala Ferrera und Arta mit einer Kapazitétsiberschreitung im
Jahr 1999 von 179% bzw. 60%.

In ihrer Summe haben die IBASAN-KI#ranlagen jedoch noch deutliche Uberkapazitaten, wenn
auch mit abnehmender Tendenz: 1992 wurden insgesamt nur 13% der vorhandenen
Klérkapazitét ausgeschopft, 1999 waren es immerhin schon 52%.

Der Anteil von geklartem Abwasser am jahrlichen Wasserverbrauch ist inselweit noch sehr
gering. Zwar vergrof3erte er sich von 11,29% (1992) auf 35,89% (1999) deutlich, aber esfehlt
noch ein hohes Mal3 an politischem Willen und planungsrechtlichen V orgaben auf dem Weg zu
dem 6kologisch und tourismusstrategisch notwendigen Ziel einer qualitativ hochwertigen
Abwasserreinigung von hundert Prozent.

Ahnlich wie das Abwasseraufkommen hat sich auch die Abfallproduktion auf Mallorcaim
Zeitraum von 1990 bis 2000 von 285.000 t auf 470.000 t gesteigert (vgl. Abb. 6), was einer
Zunahme von 65% entspricht. Eine monatliche Analyse der Abfallproduktion aus dem
Rekordjahr des dritten Tourismusbooms (1999) ergab ene Spitzenproduktion von je Uber 40.000
t in den Monaten Juli und August sowie die mit 23.000 t nahezu nur halb so hohe, geringste
Produktion im Februar, was eindeutig mit der touristischen Hoch- bzw. Nebensaison korreliert.
Das hohe, zeitlich konzentrierte Abfallaufkommen wird zunehmend zum Entsorgungsproblem,
dadie bei Palma existierende MUllverbrennungsanlage Son Reus die reibungsiose
Abfallbeseitigung zur Hauptsaison allein nicht mehr bewéltigen kann. Daran kann auch die
bereits seit dem Beginn der 90er Jahre praktizierte getrennte Mullsammlung zu Zwecken der
Wiederverwertung nichts andern. Zwar verzeichnet die getrennte M Ullsasmmlung einen Zuwachs
von ca. 4.700 t (1995) auf 18.250 t (1998), absolut gesehen umfasst sie damit jedoch nur knapp
Uber 4% des gesamten Abfallaufkommens. Mallorca versucht dem Problem daher mit dem
geplanten Bau einer zweiten Verbrennungsanlage in Son Reus zu begegnen sowie mit einer
Anhebung der Mlllverbrennungsgebiihren fir das Jahr 2004 um 32 %.



Abb. 6: Entwicklung des M llaufkommens auf Mallorca

500
x 1000 t

450

400

330

300

250 -
200
180 +
100 -
50

0+ T T T T T T T T T T

1950 1991 1992 1993 1994 1995 19596 1997 1995 1999 2000

Datengrundlage: Blazquez et al. 2002, Andreu et al. 2003

4. Energieverbrauch

Zwischen 1990, einem der touristischen Rezessiongahre, und 1999, dem Spitzenjahr des dritten
touristischen Booms auf Mallorca, hat der Energieverbrauch auf der Insel um 58% zugenommen
(vgl. Abb. 7). Dabei blieb der jahrliche Energiekonsum bis 1993 auf eilnem gleichbleibenden
Niveau. Erst 1994, in dem Jahr, in dem Mallorca sich spirbar von der vorangegangenen
touristischen Depression erholte, steigerte sich die Energienachfrage im Vergleich zum Vorjahr
um 11% und diese Steigerung setzte sich mit einer mittleren jéhrlichen Zunahme von 7% bis
1999 stetig fort. 1999 schliefdlich lag der Energieverbrauch im Bereich des Automobilverkehrs
um 47%, im primaren Sektor um 34% und in der Industrie um 30% Uber dem Niveau von 1989.
Der Stromverbrauch in den privaten Haushalten, zu denen auch die Zweitwohnsitze zdhlen,
verzeichnete 1999 gegentiber 1989 ein Plus von 83,8%, und der touristisch dominierte
Dienstleistungssektor konsumierte 97,6% mehr Strom und verdoppelte seinen Verbrauch somit
in nur zehn Jahren nahezu. Der eigentliche explosionsartige Anstieg im Stromverbrauch fand in
den Jahren 1998 und 1999 statt und korrespondiert mit den Jahren des touristischen
Rekordwachstums gegen Ende der dritten Boomphase. Regenerative Energiequellen zur
Deckung des enormen Energiebedarfes spielen auf Mallorca so gut wie keine Rolle. Zwar hat
sich die Produktion von Sonnenenergie im Zeitraum von 1989 bis 1999 etwa verdoppelt, ihr
Anteil am Gesamtenergiekonsum ist allerdings nur von 0,6% (1989) auf 1,1% (1999) gestiegen
(vgl. Blazquez et al., 2002). Da die Energieversorgung bislang keine Engpéasse aufweist und das



touristische Wachstum auch zukinftig nicht durch das eventuelle Auftreten von solchen bedroht
scheint, ist weder die Zusatznutzung alternativer Energien noch der Energiekonsum im

Allgemeinen ein Themaim politischen und 6ffentlichen Bewusstsein auf der Insel.

Abb. 7: Entwicklung des Brutto-Energierverbrauchs auf Mallorca nach Sektoren
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5. Fahrzeugaufkommen

Dagegen ist das extreme V erkehrsaufkommen sehr wohl ein Gegenstand der 6ffentlichen
Diskussion, allerdings nicht aus Energiegriinden, sondern viel mehr aufgrund des zunehmenden
Verkehrschaos auf den Stral3en Mallorcas. Von 1990 bis 2000 ist die Gesamtzahl aller
motorisierten Fahrzeuge auf den Balearen von 455.000 auf 700.000 und damit um 48%
gestiegen, womit im Jahr 2000 pro 1000 Einwohner tber 800 zugel assene Motorfahrzeuge
zirkulierten. Die Zahl der angemeldeten PKW belief sich 2000 auf etwa 520.000 (vgl. Abb. 8).
Der Anteil der Mietwagen, die ausschliefdlich touristischen Zwecken dienen, ist entgegen
maoglicher Erwartungen nicht sonderlich hoch und betragt mit etwa 24.000 weniger als 5%.
Obwohl fur Mallorca keine gesonderten Daten beztiglich der Mietwagenzulassung verflgbar
sind, ist ihr Anteil am Gesamtbestand der PKW vergleichbar. Zwar ist der Mietwagenbestand
absolut gesehen sicher deutlich grof3er als auf den Ubrigen Baleareninseln, aber die grofite
Baleareninsel verfugt auch mit Abstand tiber den gréften Fuhrpark mit der stérksten jahrlichen
Zunahme. So sind auf Mallorca exakt im Zeitraum des dritten touristischen Booms die jahrlichen
Neuzulassungen von fast 39.000 im Jahr 1995 auf tber 60.000 im Jahr 1999, d.h. um mehr als



78% angestiegen. Der starkste Anstieg wurde im letzten der touristischen Spitzenjahre, 1999, mit
einem Plus von 15,6% gegenlber dem Vorjahr verzeichnet. Da die Mietwagen nur einen kleinen
Tell der zugelassenen Fahrzeuge ausmachen, ist der Tourismus fir diese Entwicklung jedoch nur
mittelbar verantwortlich, indem die daraus erzielten Gewinne den Wohlstand der
Inselbevolkerung derart mehren, dass die Mehrheit motorisiert ist und viele Gber Zweit- und
Drittwagen verflgen. DafUr spricht auch, dass die Motorisierung der bal earischen Bevolkerung

noch immer ungebrochen anhdlt, obwohl die Touristenzahlen nach 1999 deutlich ricklaufig sind.

Abb. 8: Entwicklung der Fahrzeugzul assungen auf den Balearen
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Unter Berufung auf die Automobilzulassungsstatistik der Prefectura Provincial de Transit gibt
die bal earische Naturschutzorganisation GOB an, dass die Zahl der zugel assenen
Motorfahrzeuge auf den Balearen in der Zeit von 2000 bis 2002 etwa um weitere 140.000
gestiegen ist. Dies entspréche einem Motorisierungsgrad von 918 Kraftfahrzeugen pro 1000
Einwohner und damit der hochsten Motorisierungsrate Europas und eine der hochsten weltweit
(vgl. GOB 2002). Das auf den Straf3en Mallorcas, vor allem im Ballungsraum Palma,
entsprechend hohe tégliche Verkehrsaufkommen, verleitet politisch Verantwortliche dazu, das
Stral3ennetz der Insel stetig zu ,, verbessern” und zu erweitern. Die meisten der traditionellen
Verkehrswege — ein charakteristisches Element der mallorquinischen Kulturlandschaft sind
diesen ,,Verbesserungen schon zum Opfer gefallen und zu breiten, teils mehrspurigen
Schnellstral3en ausgebaut worden. Allein zwischen 1989 und 1995 hat der Anteil des



Stral3ennetzes an der Inselflache von 1.215 ha auf 1.279 haum 5,2% zugenommen. Nach dem
politischen Flhrungswechsel im vergangenen Jahr scheint ein dichtes Netz an Schnellstral3en in
Regierungskreisen zu einem touristischen Qualitdtsmerkmal zu avancieren.

In den zum Teil verkehrstechnisch Uiberdimensionierten, 6kologisch und &sthetisch
unvertretbaren, Landschaft zerstérenden Stral3enbauplénen fir die nahe Zukunft, wie

bei spielsweise in dem Bauvorhaben eines zweiten Autobahnringes um Palma, liegt die
eigentliche Gefahr und Negativwirkung des hohen Automobilisierungsgrades fur die Insel und
ihr touristisches Potenzial, weniger in der nicht abzustreitenden Beeintrachtigung von Mensch
und Umwelt durch die Schadstoff- und L armbel astung

V. Fazit

Wie alle kapitalistischen Wirtschaftssysteme ist auch die mallorquinische Tourismuswirtschaft
auf eln stetes Wachstum ausgelegt. Im Unterschied zu den meisten anderen dieser Systemeist sie
jedoch dabei, ihr grundlegendes Wirtschaftsgut und —kapital, die Insellandschaft mit ihrem
Natur- und Erholungspotenzial, ersatzlos zu verspielen. Seit den 60er Jahren hat der Tourismus
drei bedeutende Wachstumsschtibe erfahren, die von Rezessionsphasen unterbrochen — jeweils
durch eine erneute Steigerung der Urlauberzahlen und eine Intensivierung des Erschlief3ungs-
und Bebauungsgrades der Insel gekennzeichnet waren. Nachdem der erste touristische Boom
von Anfang der 60er Jahre bis zur Olkrise die intensive Bebauung der Sandkiisten mit sich
brachte und der zweite Boom (1981-1987) hauptsachlich die enorme réumliche Ausdehnung der
bestehenden touristischen Zentren zur Folge hatte, ist der dritte touristische Boom, um den es
hier geht, durch einen vollig neuen Aspekt, namlich die Einbeziehung des bis dahin touristisch
nicht erschlossenen [andlichen Inselinnern in den Tourismus- und Immobilienmarkt
charakterisiert. Die tatséchlichen Konsequenzen und die Entwicklungsrichtung des dritten

touri stischen Wachstumsprozesses sind heute unverkennbar: die Anfang der 90er Jahre unter
dem Motto ,, Forderung eines Qualitétstourismus® voribergehend betriebene

» Begrenzungspolitik® bestand in Absichtserklarungen zur Limitierung der Urlauberzahlen im
Billigtourismus, verfolgte aber zu keiner Zeit eine notwendige réumliche Begrenzung des
Tourismus. Selbst die 1998 gewéhlte, durchaus 6kologisch orientierte, Regierung konnte den
extremen Raumgewinn der touristischen Infrastruktur nicht limitieren. Ihre zum Teil positiven
politischen Ansétze zu einem planvolleren Umgang mit den Landschaftsressourcen wie

bei spiel sweise das Baumoratorium von Oktober 2000 hinterlief3en nach der vier-jahrigen



Amtszeit keine sichtbaren Spuren im Landschaftshild. Im Gegenteil: ate, aber rechtsgliltige
Baugenehmigungen wurden in dieser Zeit noch realisiert und das Auftragsvolumen war so grof3,
dass die Zahl der Arbeitspléatze im Baugewerbe in den vergangenen vier Jahren um 20% zunahm.
Auch die 2002/03 voriibergehend erhobene Okosteuer hatte nicht den gewiinschten Erfolg.
Obwohl unvergleichlich viel niedriger als die in vielen deutschen Urlaubsorten tbliche Kurtaxe,
stief? die Okosteuer bei Urlaubern, Reiseveranstaltern, Hoteliers u.a. auf vehemente Ablehnung.
Diese Ablehnung geht z.T. auf die mangelhafte Werbung und &uf3erst ungeschickte
Rechtfertigungsversuche im Vorfeld ihrer Einfihrung zurtick, z.T. aber auch auf eine
unbegrindete und Uberzogene Polemik seitens der Tourismuskonzerne. Der dritte
Tourismusboom ist voriber — beendet auch durch die wirtschaftliche Rezession in den mittel-
und nordeuropai schen Herkunftslandern der Urlauber, insbesondere in Deutschland, dem
wichtigsten Markt des mallorquinischen Tourismus. Nicht so der Bauboom. Wahrend die Zahl
der Urlauber von 1999 bis 2002 von Uber 8 Mio. auf ca. 6,5 Mio. zuriickging, expandierte der
Bausektor scheinbar unabhangig von der tatsachlichen Nachfrage alein in Erwartung des
néchsten touristischen Booms und aktueller mit politischer Unterstiitzung weiter. Dabel kann
nicht zwingend erwartet werden, dass die Urlauberzahl den Spitzenwert von 1999 je wieder
deutlich tbersteigen wird. Die partiell extreme touristische Ubersittigung der nattirlichen
réaumlichen Aufnahmekapazitdt (2001 wiesen z.B. eine Vielzahl der Sandstréande mindestens
doppelt so viele Besucher auf als dies von ihrer Flache unter Erholungs- und 6kol ogischen
Aspekten vertraglich ist —vgl. Andreu et al., 2003), das mit jedem neuen Baugebiet stetig
abnehmende landschaftsastheti sche Ambiente und die immer kritischere 6kologische Situation
Mallorcas lassen vermuten, dass auf den dritten Tourismusboom wahrscheinlich kein vierter
Boom mit noch wesentlich héheren Besucherzahlen folgen wird. Die 6konomische Lage in den
Herkunftsl@ndern der Touristen sowie die allgemeine, von starker Konkurrenz geprégte Situation
auf dem Markt der europdischen Urlaubslander unterstiitzen die Annahme, dass der dritte
touristische Boom weniger ein zukunftsweisender Trend fur Mallorcaist, sondern eher den Zenit
der touristischen Entwicklung markiert, der bei glinstigen V oraussetzungen annahernd wieder
erreicht, aber wohl eher nicht mehr deutlich Uberschritten werden kann.

Langst drangt sich dem aufmerksamen Beobachter die Frage auf, wer die massenhaft neu
entstandenen und entstehenden Feriendomizile unterschiedlichster Art, Lage und Preisklasse
kauflich erwerben soll. Auch mehrt sich der Unmut unter den ,, Normaltouristen® Gber die
Zubetonierung der Insel und es darf davon ausgegangen werden, dass die Dauerbaustelle
Mallorca einen gewissen Anteil am Riickgang in der Beliebtheit der Ferieninsel hat.



Nichtsdestotrotz kennt die neue Regierung offensichtlich nur eine Antwort auf den jingsten
Einbruch der Touristenzahlen. Nervés geworden von der negativen Urlauberstatistik der letzten
drei Jahre und dem mit 0,6% (2003) fur Mallorca &uf3erst moderaten wirtschaftlichen Wachstum,
hat sie die zaghaften politischen Versuche der Jahre 1999 bis 2003, die typische Landschaft
Mallorcas als natiirliches Wirtschaftsgut langfristig zu erhalten, als beendet erklart. Die im Jahr
2003 nach drei Jahren erstmalig wieder um 8,4% gestiegene Zahl der Touristen auf insgesamt
7,1 Mio. wird as Zeichen des Aufschwungs und Rechtfertigung fur zusétzliche
Erschlief3ungsvorhaben interpretiert. Vorhaben wie der geplante Ausbau des Flughafens von
Palma (jahrliche Abfertigungskapazitét ab 2015: 38 Mio. Touristen), der 133 Millionen Euro
teure, von nur 6.9% der Bevdlkerung beflrwortete Bau der Autobahntrasse Inca— Manacor, die
Anlage eines zweiten Autobahnringes um Palma, die Anlage weiterer Golfplétze oder die im
Januar 2004 vollzogene Aufhebung des erst im Jahr 2000 verhangten Baustopps versetzen die
Insel zurtick in die Zeit der 60er Jahre. Heute, nach einer 40-jdhrigen Entwicklungszeit scheinbar
ohne spurbaren Erkenntnis- und Lernprozess, spekulieren Wissenschaftler und Raumplaner
darlber, ob grenzenloser Liberalismus oder Anarchie die Tourismusentwicklungw i ed er wie
damalsoderi mmer n och wiedamals bestimmen. Inselratsprasidentin Munar kommentiert
die Projekte und Absichten ihrer Regierung mit: , Wir fangen das Jahr mit Gelassenheit in
Sachen Raumordnung an® und sieht in der Aufhebung des Bau-M oratoriums paradoxer Weise
die Moglichkeit zu nachhaltigem Wachstum, das mit dem Umwelt- und Landschaftsschutz
vereinbar sai.

Dabei hat der dritte Tourismusboom mehr a's irgendeine Entwicklung zuvor die Umwelt- und
landschaftsasthetischen Probleme Mallorcas verschéarft und offenbart, dass die wichtigste
Voraussetzung fur die langfristige Erhaltung des Tourismus a's lukrativer Wirtschaftszweig und
Motor des Insellebens eine planvolle Selbstbeschrénkung ist, die primér in der sofortigen strikten
Limitierung von touristisch motivierter Raumnahme und Landschaftsverbrauch liegen muss.
Gelingt dies nicht, verliert die Insel mit ihrer landschaftlichen Attraktivitét ihre touristische
Anziehungskraft sowohl fir ,, Qualitéts*- als auch fr , Normaltouristen“ und somit

unwiderruflich auch ihr wirtschaftliches Potential.
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