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grupparlamentaripopular DE LES ILLES BALEARS

al, Bortida

A LA MESA DEL PARLAMENT DE LES ILLES BALEARS
D'acord amb el que es preveu a l'article 125 i seglents del Regiament

del Parlament de les llles Balears, el Grup Parlamenti Popular, presenta la
seglient PROPOSICIO DE LLEI.

En aplicacié de larticle 95.1 del Reglament del Parlament de les llles

Balears, se solficita que aquesta iniciativa legislativa es tramiti pel procediment
d’urgéncia.

TITOL: PROPOSICIO DE LLE! DE DECLARACIO D’INTERES AUTONOMIC
DE LA CONSTRUCCIO DEL CAMP DE GOLF DE SON BOSC A MURO.

EXPOSICIO DE MOTIUS

El Decret Llei 1/2007, de 23 de novembre, regula, en el seu article 4, dues

situacions singulars per a determinats territoris del munIC!pI de Palma i del de la

“ciutat d’Eiviséa.

Mitjancant la disposicié addicional setena de la Llei 6/2007, de 27 de desembre,
de mesures ftributaries i economicoadministratives es regula un régim
excepcional per a les activitats necessaries per a una explotacié agraria o
vinculada directament a I'explotacio.

Un altre precedent en aquesta legislatura de normes legals singulars el tenim a
Farticle 11 de la Llei 4/2008, de 14 de maig, de mesures urgents per a un
desenvolupament territorial sostenible a les llles Balears, quan amplia I'ambit

del sistema d’equipament comunitari sanitari, segons lannex C de la llei, i
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imposa al PGOU de Palma la seva incorporaci6. Aixi mateix, la llei declara

expressament la utilitat ptiblica i la necessitat d’ocupacié d'aquests terrenys.

Igualment, la disposicié addicional novena del Decret Llei 1/2009, de 30 de
gener, regula unes condicions excepcionals per a determinades activitats de
lembassament | posterior emmagatzematge d’aigua mineral destinada a

consum huma que s'ubiquin en sol classificat com a rustic protegit.

Aixi mateix, Particle Unic del Decret Llei 2/2009, de 8 de maig, classifica
directament com a sol urba uns determinats terrenys del municipi d'Eivissa,
segons la delimitacié que adjunta. Témbé declara la inversié d'interés
autonomic, la utilitat publica, la urgent ocupacié i I'inica necessitat de
l'aprovaci¢ del projecte per part .del Servei de Salut de les llles Balears, amb
I'informe municipal previ.

Un altre precedent de norma legal singular és el Decret Llei 4/2009, de 27 de
novembre, el qual ha tingut una vigéncia limitada atés que no ha estat
convalidat expressament pel Parlament de les llles Balears. En aquest decret

llei es regulava una excepcionalitat per als terrenys de Sa Coma d’Eivissa, una

- altra per als terrenys de S'Enclusa del terme municipal de Ferreries, una altra

per a Pexempcio del servei de clavegueram i normes singulars en matéria de
caca i pesca fluvial.

Cal esmentar també, com a norma legislativa singular, el Decret Llei 5/2009, de
27 de novembre, el qual, en el seu article 9, excepcionalment, faculta per a

determinades “redelimitacions” del planejament general de l'illa de Formentera.
!

El projecte de construccié del camp de golf a la finca de Son Bosc del terme

municipal de Muro s'inicia el setembre del 1998, quan es redacta I'avaluacio

C/ Palau Reial, 8, 1er, 07001 Palma.
Teléfon: 971 727134 Fax.- 971 228808.~ emai.- gruppopular2@pariamentib.es



grupparlamentaripopular
Parlament de les Illes Balears

ambiental. Des del punt de vista mediambiental, la Comissié Balear de Medi
Ambient de les llles Balears, que és I'drgan administratiu amb competéncia per
dictaminar sobre els temes de medi ambient a les llles Balears, ha aprovat,
durant el tramit de la declaraci¢ d'interés general de 'esmentat camp de gol fins
a dos informes favorable, i aixi:

1. Linforme de 15 d'abril del 1999, el qual analitza i avalua la repercussi6 de la
construccié de 'esmentat camp de golf sobre impacte ambiental de la finca, és
favorable, amb la recomanacié que s'hi facin anualment un minim de dos
sondejos i controls dels parametres hidrogeoldgics, els resultats dels quals
s’hauran de trametre a la Comissidé Permanent de la Comissié de Medi Ambient
de les liles Balears. Aixi mateix, recorda el compliment de linforme de la
Direccié General de Sanitat sobre la reutilitzacié de les aigles.

2. L'acord de 28 de juliol del 2005, publicat en el BOIB nimero 124, de 23
d'agost, sobre la documentacié de I'avantprojecte corregit a la rectificacié de
deficiéncies, del gener de! 2005, el qual obtingué la declaracié d’interés general
de les obres i instal-lacions aprovada per la Comissid insular d’Ordenacio del

Territori, Urbanisme i Patrimoni Historic de Mallorca, en sessio de dia 22 de

- desembre def2006.

A la tramitacié de I'expedient de declaraci6 d’interés de les obres i instal-lacions
def camp de golf de Son Bosc, al terme municipal de Muro, s’hi han dictat els
informes i les autoritzacions pertinents sobre els aspectes mediambientals que
es poden sintetitzar de la manera seglient:

a) Del Servei de Ports i Litoral: Informe favorable, lliurat el 23 de marg del 1999,
amb la prescripcio que haura de sollicitar-se I'autoritzacio per a les obres a
realitzar a la zona de servitud de proteccié del domini plblic maritimoterrestre,
de‘ conformitat amb l'article 48.1 del Reglament general per al

desenvolupament i execucié de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes.
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b) De la Junta Rectora del Parc Natural de S'Albufera: Informe favorable, lliurat
el 3 de maig del 1999.

¢) De la Direccié General de Regim Hidraulic: Informe favorable, lliurat el 6 de
maig del 1999, el qual assenyala que els recursos disponibles de |'Estaci¢
depuradora d’aiglies residuals de Muro-Santa Margalida sén més que suficient
per cobrir les necessitats del camp de golf de Son Bosc, i informa, en relacié
amb la qualitat de I'aigua depurada que, atés el tractament terciari previst en el
projecte técnic, aquesta sera apta per a 'is al qual es destinara, ja que es
garanteix el nivell de qualitat exigit per la normativa vigent i és adequada per a

I'ds del camp de golf, fins i tot a les zones sensibles.

d) De la Conselleria d'Agricultura, Comerg i IndUstria: Informe favorable, lliurat
el 15 de maig del 1999, el qual indica que els terrenys on es pretén ubicar el

camp de golf no sén d’especial valor agricola ni afecten les actuacions de la
Direccio General d'Agricultura.

e) De la Conselleria d'Agricultura i Pesca: nou informe favorable, lliurat el 3

~ d'octubre del 2005, el qual indica que els terrenys on es pretén ubicar el camp

de golf no sén incompatibles amb els valors singulars reconeguts de la zona ni
afecten els terrenys d’'especial valor agricola.

f) De la Direccié General de Recursos Hidrics: Resolucio per la qual s’atorga
una concessié d'aigua depurada, procedent de 'Estacio Depuradora d'Aigles
Residuals de Muro-Santa Margalida, per al reg del camp de golf de Son Bosc,
amb un cabal maxim diari de 1.800 m*dia i un total maxim anual de 385.000
m?, lliurat el 9 de febrer del 2008.

A la tramitacion de la llicéncia d'edificacié i Us del sol, una vegada atorgada la
declaracién d'interés general de les obres i instal-lacions del camp de golf de
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Son Bosc, aprobada per la Comissid Insular d’Ordenacio del Territori,
Urbanisme i Patrimoni Historic de Mallorca, en sessié de dia 22 de desembre

del 2006, s’han lliurat els informes i les autoritzacions pertinents, que,
sintéticament, son:

a) De la Direccié General de Qualitat Ambiental i Litoral: Autoritzacié per a la
realitzacio de les obres del camp de golf de Son Bosc a la zona de servitud de

proteccid del domini plablic maritimoterrestre, lliurat el 24 de setembre del 2007.

b) Del Servei de Proteccio d'Espécies de la Direccié General de Caca,
Proteccié d’Espécies i Educacid Ambiental: Informe favorable, sobre el
compliment de les condicions de la Comissié Balear de Medi Ambient del

projecte executiu del camp de golf de Son Bosc, lliurat el 13 de desembre del
2007.

Amb data 10 de gener de! 2008 s'atorga el corresponent permis d'installacio i

amb data de 13 de marg del 2008 s’atorga la liicéncia d'edificacié i Gs del sol.

-..Posteriorment, amb data 3 d'agost. del. 2009, s'aprova, per la Conselleria.de. .. ..

Medi Ambient el Pia de conservaciéo d'orchis palustris a Mallorca. Aquest pla
s'aprova d'acord amb el que preveu l'article 9.4 del Decret 75/2005, de 8 de
juliol, pel qual es crea el Cataleg balear d'espécies amenagades i d’especial

proteccié, les arees biologiques critiques i el Consell Assessor de Fauna i Flora
de les llies Balears.

Aquest Pla de conservacid d'orchis palustris a Mallorca significa la declaraci6
d'utilitat piblica als efectes d'imposicid de servituds. Per tenir una magnitud de
les conseqiiéncies d'aquest pla de conservaci, cal esmentar que la superficie
de l'area biologica critica és de 99.419 m? (19% sobre la superficie total de la

finca on es construeix el camp de golf de Son Bosc).
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Queda constatat, per tant, que a la tramitacid de la preceptiva i prévia
declaracio d'interés general de les obres i installacions, com del permis
d’instal-lacio i la llicéncia d’edificacié i Us del sol, aixi com del recent Pla de
conservacio d’orchis palustris a Mallorca, totes les resolucions de la Conselleria
de Medi Ambient, tots els acords de la Comissid de Medi Ambient de les llies
Balears i tots els informes sectorials son favorable a la construccié del camp de
goif de Son Bosc. Finalment, cal esmentar que s'han obtingut totes les

autoritzacions pertinents abans que s'iniciassin les obres el proppassat dia 22
de febrer dei 2010.

Cal esmentar que la Comissid Europea, en resposta a una intervencié d'un
determinat eurodiputat, en data 18 de juny del 2008 (E-2046/08ES), dictamina
que no existia cap rad perque la comissid arribas a la conclusié que en la
construccié del camp de golf de Son Bosc s’hagi infringit el dret comunitari.

Igualment, la Secretaria de la Convencié de Ramsar, amb seu a CH-1196

Gland, Switzerland, en resposta a una peticié d'investigacié d'una determinada

entitat ecologista sobre el presumpte smpacte negattu del reg del ‘camp de goif -

de Son Bosc a la zona humida de SAlbufera denega la denincia i dictamina
que “l'aquifer no es veura afectat negativament, en qualitat ni en quantitat, pel
desenvolupament del camp de golf’, i que “'Gs de productes fisiosanitaris
tampoc no afectaran l'area”.

Ll

Es pacific que les grans linies d’actuacié mediambiental d'ambit continental,
estatal, autonomic, insular i fins i tot local, com és l'ordenacio territorial, la
depuracié de les aiglies residuals urbanes, el tractament de residus i la seva
reutilitzacid i actuacions similars, solen ser efectives quan permeten el
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desenvolupament demografic, productiu | cultural de I'ésser huma en

convivéncia harmonica amb el seu entorn natural.

Aquests objectius, propis del desenvolupament sostenible al qual tots aspiram,
requereixen importants esforcos econdmics, els quals essent necessaris no
sempre reverteixen en un reaprofitament efectiu dels recursos obtinguts, atés

que depenen d'un petit perd imprescindible darrer esforg de Factivitat individual,
a carrec de l'usuari final de I'entorn.

El projecte que ens ocupa, el camp de golf de Son Bosc al terme municipal de
Muro, és un dels exemples paradigmatics de viabilitat d’integracié d'aquests
conceptes ifo principis, mitjangant el desenvolupament d'una activitat de
caracter esportiu que pot assumir els notables costs econdomics que implica la
seva execucid, molts d'aquests dedicats a la preservacid de Fentorn, que
serveix de manera indissoluble al gaudi d’aquesta preservacié, per tal que
puguin exercir directament i indirectament una millora sobre el medi on es

projecten, més encara en casos com el que ens ocupa, com és la finca de Son
Bosc.

La reutilitzacié de recursos regenerats, la regeneracid i recuperacid d'arees
degradades, la preservacio i potenciacié dels valors naturals, la creacid de
noves fonts d'investigacié i de treball técnic i cientific, la generacié de noves
ocupacions no estacionals, la divulgacié de les experiéncies realitzables i la
integracio d'activitats complementaries com sén l'esport i la preservacio del
medi ambient, hi son totes presents en I'objectiu | sén I'esséncia del camp de
golf de Son Bosc. Per aix0, la seva execucié representa un mode! d'actuacié
que, amb caracter pioner, serveixi de base per a futures iniciatives semblants, i
respondre com a minim a tots els condicionants que tant la legislacio actual o
futura en matéria mediambiental exigeixi i permetre I'optimitzacié dels recursos

naturals i la seva preservacié. Cal recordar que els promotors son,
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collectivament, els hotelers de la Platja de Muro i respon a la necessitat de
trobar un equipament que millori I'oferta turistica de la zona.

v

Aixi, es considera necessaria la declaracié d'interés autonomic de la
construccié del camp de golf de Son Bosc a Muro, en aplicacid del principi
constitucional de la seguretat juridica, i per sostreure’l del debat tendencids i
aprioristic, atés que resulta manifestament impossible I'existéncia de qualsevol
element que requereix d’'una proteccié¢ excepcional que no hagi estat detectat,
constatat i avaluat 'agost del 2009, quan es va redactar i aprovar el Pla de
conservacid d'orchis palustris a Mallorca, circumstancia aquesta constatada
fefaeniment per I'actual president del Govern de les llles Balears a la roda de
premsa del proppassat dia 27 de gener del 2010, amb motiu de la celebracité de
la Mesa de seguiment de I'economia balear, quan proclama que e! camp de
golf de Son Bosc no podia ni aturar-se, ni suspendre’s, ja que el govern ja ha

pres les mesures que s’havien de prendre.

_Article 1

Declaracio d’interés autonomic

1 Es declara d'interés autondmic la construccié del camp de golf de Son Bosc a
la finca registral nim. 16.091, del terme municipal de Muro, que disposa del
permis d’instal-lacié, atorgat el 10 de gener del 2008, de la llicéncia d'edificacio
i Us del sol, atorgada el 13 de marg del 2008, aixi com de la declaracié de
l'interés general de les obres i de les instal-lacions, de dia 22 de desembre del
2006, entre d’altres titols administratius.

2 Aquest camp de golf tindra una superficie ocupada per I'edificacié vinculada
al golf, inclosa la rehabilitacio de la torre del moli existent, del 0,418% de la
totaiitat de |a finca.
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Article 2

Exigéncies

Aquest camp de golf que es declara d'interés autondmic acomplira, sota sancié

de pérdua, revocacio i caducitat del titols habilitants, els requisits seglients:

-~ a) Notindra usos residencials, ni usos d'allotjament turistic.
b) El Pla de conservacio d’orchis palustris a Mallorca, aprovat per resolucio
del Conseller de Medi Ambient, de 3 d’agost del 2009.
¢) L'acord de la Comissid Permanent de la Comissié Balear de Medi
Ambient, de 15 d'abril del 1999, en aprovar I’avé!uacic') d'impacte
ambiental del projecte del camp de golf.

d) Les prescripcions de la Direccié General de Sanitat sobre la reutilitzacié

de les aigles.

e) La resolucié de la Direccid General de Recursos Hidrics, de 9 de febrer
de 2006, per la qual s'atorga la concessié d'aigua depurada, procedent
de V'Estacié Depuradora d'Aiglies Residuals de Muro-Santa Margalida,
per al reg del camp de golf de Son Bosc.

f) L'autoritzacié de la Direccidé General de Qualitat Ambiental i Litoral, de 24
de setembre del 2007, per a la realitzacié de les obres del camp de goif
de Son Bosc a la zona de servitud de proteccié del domini public

maritimoterrestre.

g) El Pla de vigilancia i seguiment ambiental (PSA), amb la designacié d'un
auditor ambiental responsable.

Disposicioé derogatoria

1. Queden derogades totes les disposicions d'igual o d'inferior rang que

s'oposin, contradiguin o siguin incompatibles amb el que disposa aquesta liei.
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2. En particular, queda derogat l'acord del Consell de Govern de dia 26 de
febrer de 2010 sobre I'inici del procediment d'elaboracié del Pla d’ordenacio
dels recursos naturals de S'Albufera de Mallorca (illa de Mallorca), en alldé que
afecti a la finca registral nim. 16.091, del terme municipal de Muro, sobre la

que s'executen les instal-lacions del camp de golf declarat d'interés autonomic.
Disposicié final

Aquesta llei entra en vigor 'endema d’haver estat publicada en el Butfleti Oficial
de les flles Balears.

A la seu del Parlément, a dia 15 de marg del 2010.

EL PORTAVEU,

e

4
rerae]

Sgt. Francesc Fiol Amengual.
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ANTECEDENTS NORMATIUS

1.- La Llei 5/2005, de 26 de maig, per a la conservacié dels espais de
rellevancia ambiental (LECQ), titol Il.

2.- El Decret 4/1988, de 28 de gener, pel qual es declara parc natural s'Albufera
de Mallorca.

3.- El Pla d’Us i gesti6 del parc natural de S’Albufera de Mallorca.

4.- La resolucid del conseller de Medi Ambient d’aprovacié del Pla de
conservacio d'orchis palustris a Mallorca, publicada en el BOIB num. 123, de
dia 22 d'agost del 2009.

5.- La senténcia nim. 758, dictada dia 15 d'octubre del 2004, per la Sala CA
del TSJIB, la qual desestima un recurs d’apel-lacié interposat pel Consell
Insutar de Mallorca i confirma la senténcia d’instancia que anul-la la denegacié¢
de la declaracié d'interés social de la construccié d'un camp de golf a la Platja
~ de Muro, area de Son Bosc. " -

6.- La sentencia nim. 576, dictada dia 15 d'octubre del 2008, per la Sala CA
del TSJIB, la qual desestima el recurs d’'apel-lacié interposat pel Grup Socialista
del Consell de Mallorca i confirma la resolucid d’instancia que declara la

inadmissibilitat del recurs per manca de legitimacié activa del recurrent.

7.- La senténcia naim. 236, dictada dia 26 de marg del 2009, per la Sala CA del
TSJIB, la qual desestima el recurs d'apel-lacié interposat pel PSM-EN i el GOB,
i confirma la Interlocutdria d’instancia que havia denegat la suspensié de

l'executivitat del permis d'instal-laci6 i de la llicencia d’obres al camp de golf de
Son Bosc.
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