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Suggeriments

1. Sobre els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Al document que el Departament de Presidéncia del Consell de Mallorca, a través de la
Direccié Insular de la Serra de Tramuntana, ha facilitat per ajudar a les aportacions en
aquest procés de consulta prévia a la ciutadania es presenta una primera relacié de
possibles problemes a abordar. Sobre ells, consideram que:

a) Sobre la inexisténcia de marc legal (punt 1), certament la falta d’'un instrument amb
rang de llei que empari la declaracioé de la Serra de Tramuntana com a patrimoni
mundial de la UNESCO en la categoria de paisatge cultural és una mancancga
substancial que cal abordar. Es necessaria una norma d’alt nivell que estableixi,
reguli i doni suport al pla de gestio, defineixi i fonamenti 'organigrama de gestio i
participacié del Paisatge Cultural i complementi la normativa ja existent pel que fa a
la proteccio patrimonial a la Serra de Tramuntana.

b) Sobre el punt 2 (problematica derivada de la diversitat normativa), consideram que la
diversitat de normes que afecten un territori no és problematica especifica de la Serra
de Tramuntana. A qualsevol espai hi trobam una superposicio de normes i
competéncies de caracter municipal, insular i autondmic (o en alguns casos fins i tot
estatal) sobre ambits de regulacié ben diversos. Plantejar un abast massa extens pot
abocar la iniciativa al fracas, per inasumible, i per aixd consideram que cal centrar
I'esfor¢ de coordinacié en ambit de la conservacié del patrimoni cultural. La llei pot
plantejar un mecanisme de coordinacio interadministrativa, perd pensam que haura
de ser sempre des del respecte competencial i d’una jerarquia normativa que ja
existeix.

c) Sobre el punt 3 (normativa excessivament restrictiva), podem dir que la Serra de
Tramuntana esta patint importants tendéncies socioecondmiques negatives, que han
quedat plasmades a la publicacié “Sistema d’indicadors de la Serra de Tramuntana
Patrimoni Mundial” (Consell de Mallorca, 2021). Consideram que les tendéncies
regressives detectades a activitats econdmiques com [I'agricultura, el comerg o la
industria poc o gens tenen a veure amb restriccions normatives, que per altra banda
afecten amb la mateixa o major mesura a altres activitats, com la turistica, que en



d)

canvi mostra tendéncies creixents. Qualsevol iniciativa desreguladora, especialment
en ambits directa o indirectament relacionats amb el negoci turistic, ens semblara
inconvenient ja que pensam que agreujara les tendéncies detectades. Igualment
negatives seran les mesures que puguin suposar una desregulacié en la normativa
de proteccié del patrimoni natural. Altra cosa és la complicacid dels procediments
administratius, per als que si que cal fer un esforg simplificador i agilitzador.

Sobre els punts 4, 5 i 6 (consideracié de la pedra en sec i de l'olivar, i foment dels
valors patrimonials) coincidim en la necessitat i oportunitat per fonamentar la
proteccié de la técnica de la pedra en sec i dels olivars, i per fomentar els valors del
patrimoni cultural. Igualment el foment dels valors naturals ja esta recollit al PORN de
la Serra de Tramuntana i emparat per normativa de primer nivell.

Sobre el punt 7 (planificacio turistica), a la vista (de bell nou) del panorama registrat
al sistema d’indicadors, no entenem que es pugui plantejar com a objectiu la
dinamitzacié economica des de la planificacio turistica. Consideram que precisament
el que cal és controlar i reduir la pressié turistica per minvar el seu impacte sobre el
patrimoni natural i cultural, i per evitar que acabi de fagocitar completament la resta
d’activitats econdmiques. Crida l'atencid, per altre costat, que no es reclami un pla
estratégic d’agricultura, o de comerg, o d’'industria per a les activitats propies de la
Serra, quan aquestes si que estan necessitades d’ajuda urgent.

Com veim, aquesta breu diagnosi que al document es fa de la problematica que afecta el bé
es centra basicament en questions juridiques, administratives i de planificacié (manca de
marc legal amb rang de llei, complexitat normativa, coordinacié interadministrativa,
normativa restrictiva, manca de normativa reguladora d’ambits especifics com la pedra en
sec o I'olivar, i manca de planificacio turistica). Aquestes glestions, pensam, sé6n com a molt
secundaries.

Si la Serra no hagués estat reconeguda com a bé patrimonial, ni es veiés afectada per
normativa diversa, igualment es veuria sotmesa a una problematica de fons, de primer ordre,
que no es pot obviar i hauria de figurar clarament en la diagnosi:

a)

b)

La degradacié i pérdua patrimonial. Es el problema de fons que sempre s’hauria de
tenir present, hauria de figurar de forma destacada en la relacié de problematica a
abordar per la llei i que, no oblidem, és la principal amenaga que s’ha de combatre
amb la declaracié del bé. El ritme de degradacié supera amb molta diferéncia a
'actual ritme de restauracid i conservacid, i daltra banda les actuacions de
recuperacid no responen a cap criteri de prioritat dins el conjunt del patrimoni a
conservar.

El 'ambit socioecondmic, consideram que els problemes fonamentals de la Serra no
sén normatius ni administratius, sin6 estructurals. Les tendéncies negatives en les
activitats economiques que han conformat el paisatge natural i cultural de la Serra



(agricultura, ramaderia, aprofitament forestal) aixi com d’altres sectors productius
directa o indirectament relacionats amb els primers i que sén claus per a I'esquelet
socioecondmic (industria transformadora i comerg) venen de molt enrere, no estan
relacionades de forma important amb dificultats normatives ni administratives i molt
manco atribuibles a noves regulacions o procediments establerts aquest segle.
Aquestes tendéncies, les seves causes i també conseqliiéncies (despoblament,
envelliment de la poblacid, turistificacié dels nuclis tradicionals) sén problemes
fonamentals que hauria d’abordar i intentar corregir la llei, i que no apareixen a la
relacié de problemes que introdueix el document.

La gestido dels visitants a la Serra, com a gran espai natural de Mallorca, és
actualment deficitaria i problematica, i és una pressié a l'alga. La paraula “visitant” no
apareix enlloc en la relacié de problemes a afrontar, quan és un element basic en el
concepte de bé del patrimoni mundial. No confonguem planificacié/gestio turistica
amb gestio dels visitants i de I'Us public.

2. Sobre els objectius de la norma

Igualment, al document elaborat per la Direccié Insular de la Serra de Tramuntana per ajudar
a la consulta publica previa a I'elaboracié de la llei, es presenten una série d’objectius. Sobre
ells manifestam que:

a)

b)

Sobre el punt 1, coincidim que l'objectiu fonamental de la llei hauria de ser atorgar
proteccid i promoure la conservacio del paisatge cultural emparat per la declaracio de
la UNESCO. Per aix0, i per evitar confusié i no generar falses expectatives, trobam
que enlloc de parlar de “Llei de la Serra de Tramuntana” seria més adequat parlar de
“Llei de la Serra de Tramuntana paisatge cultural, patrimoni mundial de la UNESCO".

Pel que fa a I'objectiu del punt 2, de col-laboraci6 i coordinacié entre administracions
per simplificar la gestié de la Serra, com ja hem dit el ventall d’ambits normatius que
regulen el territori de la Serra és molt ample i el marc competencial complexe, i
pensam que caldria, per tal que la iniciativa legal sigui viable i efectiva, acotar-ne
I'abast. Creim que I'esfor¢ en millora de la coordinacié interadministrativa ha d’estar
centrat en les accions directament relacionades amb l'objectiu de proteccié i
conservacié del paisatge cultural, amb el foment de les activitats econdmiques
directament relacionades amb el manteniment del patrimoni cultural i amb la gestié
sostenible dels visitants.

Quant al punt 3 (promoci6é del desenvolupament econdmic de la Serra), més que
afavorir la diversificacio de les activitats productives el que caldria és reforcar
aquelles més directament relacionades amb el manteniment del patrimoni cultural
objecte de proteccid6 com a patrimoni mundial. Aixi, I'agricultura, la ramaderia i
I'aprofitament forestal, i la industria i el comer¢ que transforma i comercialitza els



productes naturals de la Serra han de mereixer la major atencid, per revertir la seva
tendéncia negativa. Quan es parla de diversificacié es podria caure en I'error de
pensar en negoci turistic (diversificacié de I'oferta turistica). Aquest no hauria de ser
en absolut 'enfocament, ja que precisament aquest sector esta experimentant un fort
creixement a la Serra, de forma que hostaleria+serveis ja ocupen més del 60% de
I'estructura laboral.

d) Relacionat amb I'anterior, estam d’acord amb I'objectiu del punt 4 de vetllar per la
pervivéncia (molt millor seria parlar de foment) de les activitats tradicionals
vinculades a l'agricultura, la ramaderia, I'activitat cinegética, I'artesanal i les industries
de transformacid, aixi com la seva modernitzaci6 amb l'objectiu de procurar la
prosperitat i el benestar de la poblacioé resident a la Serra de Tramuntana.

e) Sobre el punt 5, pensam que I'objectiu de foment d’'una oferta turistica sostenible i
dimensionada a les caracteristiques fisiques, econdmiques i socials de la Serra de
Tramuntana tindria sentit si la intensitat d’us turistic de la Serra fons encara baixa.
Malauradament no és aquest el panorama ni de molt, i el que ens trobam és una
situacid de creixement incontrolat i fort impacte socioambiental, amb un efectes
socials i ecologics inconvenients que afecten la qualitat de vida de les personesiala
conservacio de patrimoni natural i cultural. Per tant pel que fa a I'oferta turistica, tant
d’allotjament com de serveis, consideram que el que cal fer és contenir-la i ordenar-la
per tal d'evitar i revertir els impactes socials i ambientals que actualment esta
causant.

f) D’acord amb els objectius dels punts 6 i 7, ja que el reconeixement juridic de la
técnica de la pedra en sec com a pilar basic del Patrimoni Cultural Immaterial de la
Humanitat ha de ser un dels objectius de la norma i la difusié dels valors del paisatge
cultural i la promoci6 del seu gaudi, comprensié i estimacié per part de la ciutadania,
especialment la poblacié local, ha de ser un dels eixos a marcar a la llei.

g) L'objectiu del punt 8 és fonamental. La previsié del finangament public i de I'ajuda a la
inversio privada per a desenvolupar els objectius de restauracio i conservacié també
ha de ser contemplat a l'articulat.

Pel que fa a altres objectius importants de la norma, podem suggerir també:

a) L'establiment i definicié de les estructures de gestid, col-laboracié interadministrativa i
participacié social.

b) L'establiment i la definicié d’objectius, linies fonamentals, mecanismes de seguiment i
avaluacio del pla de gestid, com instrument basic per a la proteccid i conservacio de
la Serra com a patrimoni mundial.



3. Sobre la necessitat i la oportunitat de la seva aprovacié

Disposar d’aquest marc legal és una necessitat per tal de substanciar adequadament els
compromisos en proteccio derivats de la declaracio, i fonamentar de forma més solida les
linies d’actuacié del pla de gestio.

Sintetitzant, consideram positiva i necessaria la iniciativa d’elaborar una llei que fonamenti la
proteccid i conservacié del patrimoni cultural de la Serra de Tramuntana, i consideram que
ha d’incidir basicament en la recuperacié i conservacié patrimonial i en el suport a les
activitats econdmiques que han conformat el paisatge, tant directament (agricultura,
ramaderia i sector forestal) com les industries de transformacié d’aquests productes i la seva
comercialitzacio. En canvi la llei no hauria de contribuir a agreujar encara més els impactes
socioambientals de I'activitat turistica, sind que hauria de controlar-los i reduir-los.
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